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I. Background!
!
a. LWV!Position!on!Redistricting!

!
>)!6)#24)!%&!7%B)*!8%+)3,!$)(;)G),!;*!3)?3),)*+#+;G)!2%G)3*B)*+!#*5!;*!+>)!;*5;G;54#(!
;$)3+;)
"
(
!

,!),+#$(;,>)5!;*!+>)!'%*,+;+4+;%*!%&!+>)!L*;+)5!I+#+),.!

78FK!,))1,!+%!?3%B%+)!#*!%?)*!2%G)3*B)*+#(!,A,+)B!+>#+!;,!3)?3),)*+#+;G)E!6
#00%4*+#$()!#*5!3),?%*,;G).!!
!
678FK!,4??%3+,!+;B)(A!3)5;,+3;0+;*2!$#,)5!,4$,+#*+;#((A!%*!?%?4(#+;%*!#*5!
#&&)0+;*2!#((!,+#+)!#*5!(%0#(!2%G)3*B)*+#(!$%5;),.!!-+!&43+>)3!,4??%3+,!5)&;*;+)!
?3%0)543),!+%!)*,43)!?3%B?+!3)5;,+3;0+;*2!$A!+>)!6)2;,(#+43)!%3!$A!#!
3)#??%3+;%*B)*+!0%BB;,,;%*.!!

!
b. Definition!

!
i. What!is!Redistricting?!

!
I;B?(A!?4+E!M#&+)3!+>)!*4B$)3!%&!()2;,(#+%3,!;,!,)+E!3)5;,+3;0+;*2!;,!+>)!?3%0),,!%&!3)53#J;*2!
+>)!(;*),!%&!)#0>!()2;,(#+;G)!5;,+3;0+.NO!!F;0>#)(!F0:%*#(5E!%&!@)%32)!F#,%*!L*;G)3,;+AE!*%+),!
+>#+!M+>3%42>!3)5;,+3;0+;*2E!?%(;+;0#(!?#3+;),!,))1!+%!0%*+3%(!2%G)3*B)*+E!;*04B$)*+,!,))1!
P%$!,)043;+AE!#*5!B;*%3;+A!23%4?,!,))1!3)?3),)*+#+;%*.NQ!
">)!&;3,+!,+)?!;*!3)5;,+3;0+;*2!;,!+>)!0)*,4,R!+>)!*)S+!0)*,4,!J;((!$)2;*!;*!F#30>!QTOT.!!/A!
(#J!+>)!&;*#(!?%?4(#+;%*!*4B$)3,!B4,+!$)!3)?%3+)5!+%!+>)!93),;5)*+!;*!:)0)B$)3!%&!QTOT.U!!
">)!93),;5)*+!?#,,),!+>;,!;*&%3B#+;%*E!#(%*2!J;+>!#!&%3B4(#!+%!5)+)3B;*)!>%J!+%!
#??3%? B)*+!?3%0),,!3)D4;3),VW!3;#+)!+>)!,)#+,E!+%!'%*23),,.!">)!#??%3+;%*

! ">)!#??%;*+B)*+!?%?4(#+;%*!%&!)#0>
">)!*4B$)3!%&!<)?3),)*+#+;G),!+%!$

! X!B)+>%5!+%!4,)!&%3!+>)!0#(04(#+;%*!

!,+#+)!
! )!#((%0#+)5!#B%*2!+>)!,+#+),!

!
">)!*4B$)3!%&!'%*23),,;%*#(!,)#+,!&%3!)#0>!,+#+)!;,!5)+)3B;*)5!$A!+>)!3),4(+,!%&!+>)!
0)*,4,.!!">)!+%+#(!*4B$)3!%&!L.I.!Y%4,)!%&!<)?3),)*+#+;G)!B)B$)3,!;,!WUZ!,)#+,.Z!!!-*!O[\TE!
+>)!I4?3)B)!'%43+!34()5!+>#+!5;,+3;0+,!B4,+!$)!0(%,)!+%!+>)!,#B)!,;])!;*!?%?4(#+;%*.\!!/#,)5!
%*!+>;,!34(;*2E!5;,+3;0+!(;*),!*))5!+%!$)!3)53#J*!+%!)*,43)!+>#+!)#0>!'%*23),,!B)B$)3!
3)?3),)*+,!#!,;B;(#3!*4B$)3!%&!?)%?().!!X00%35;*2!+%!"%B!@;((#,?AE!F;**),%+#!I+#+)!
:)B%23#?>)3E!;&!F;**),%+#!B#;*+#;*,!;+,!);2>+!^_`!0%*23),,;%*#(!5;,+3;0+,E!+>)3)!J;((!*))5!
+%!$)!B#P%3!0>#*2),!;*!5;,+3;0+!$%4*5#3;),!+%!)*,43)!)D4#(!?%?4(#+;%*!5;,+3;$4+;%*!;*!#((!%&!
+>)!0%*23),,;%*#(!5;,+3;0+,.!!:;,+3;0+!\!>#,![[ETTT!B%3)!?)%?()!+>#*!+>)!%+>)3!5;,+3;0+,.!!
X(,%E!:;,+3;0+!Q!J;((!>#G)!+%!2)+!,B#(()3.a!!!!
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-*!F;**),%+#E!+>)!+#,1!%&!3)53#J;*2!5;,+3;0+,!&#((,!+%!+>)!F;**),%+#!6)2;,(#+43)._!!">)!
@%G)3*%3!B#A!G)+%!+>)!6)2;,(#+43)b,!3)5;,+3;0+;*2!?(#*.[!!">3))!%&!+>)!(#,+!&%43!^O[aOE!O[_OE!
#*5!QTTO`!3)5;,+3;0+;*2!?(#*,!J)3)!5)+)3B;*)5!$A!+>)!0%43+,!$)0#4,)!+>)!6)2;,(#+43)!
*5c%3!+>)!2%G)3*%3!0%4(5!*%+!#23)).OT!#
!

ii. Gerrymandering!
!
@)33AB#*5)3;*2!+A?;0#((A!>#,!*)2#+;G)!0%**%+#+;%*,.!!-*!+>)!B)5;#!#*5!+>)!2)*)3#(!?4$(;0E!
2)33AB#*5)3;*2!;,!G;)J)5!#,!B#*;?4(#+;%*!%&!$%35)3,!%&!5;,+3;0+,!M&%3!some!,%3+!%&!
#5G#*+#2).NOO!!@)33AB#*5)3;*2!0#*!$)!?#3+;,#*!%3!$;H?#3+;,#*.!!9#3+;,#*!2)33AB#*5)3;*2!
%0043,!J>)*!+>)!?%(;+;0#(!?#3+A!;*!?%J)3!543;*2!+>)!3)5;,+3;0+;*2!?3%0),,!53#J,!(;*),!+>#+!
J;((!$)*)&;+!+>#+!?#3+A.OQ!9#3+;,#*!2)33AB#*5)3;*2!;,!$(#B)5!&%3!B#*A!?3%$()B,!J;+>!+>)!
0433)*+!,A,+)B!%&!3)5;,+3;0+;*2!;*0(45;*2V!3)540;*2!0%B?)+;+;G)*),,E!;*03)#,;*2!?#3+;,#*!
3#*0%3E!0%*+3;$4+;*2!+%!+>)!5;(4+;%*!%&!B;*%3;+A!G%+)3,E!#*5!,?(;++;*2!0%BB4*;+;),!%&!
;*+)3),+.OUEOW!!/;H?#3+;,#*!2)33AB#*5)3;*2!>#??)*,!J>)*!B)B$)3,!%&!#((!?#3+;),!J%31!
%2)+>)3!+%!?3%+)0+!+>%,)!J>%!#3)!0433)*+(A!)()0+)5.OZ!!!+
!

c. Principles!of!Redistricting!
!

i. Contiguousness,!Population!Equality,!and!Compactness!
!
'%*+;24%4,*),,E!?%?4(#+;%*!)D4#(;+AE!#*5!0%B?#0+*),,!#3)!0%*,;5)3)5!+3#5;+;%*#(!
3)5;,+3;0+;*2!?3;*0;?(),!$A!+>)!I4?3)B)!'%43+.O\!!X00%35;*2!+%!+>),)!?3;*0;?(),!#((!5;,+3;0+!
$%4*5#3;),!B4,+!$)!53#J*!4,;*2!%*)!(;*)!%*(A!^0%*+;24%4,*),,`E!+>)!?%?4(#+;%*!%&!)#0>!
5;,+3;0+!,>%4(5!$)!#(B%,+!)D4#(!^?%?4(#+;%*!)D4#(;+A`E!!#*5!+>)!5;,+3;0+,!B4,+!$)!3)(#+;G)(A!
0%B?#0+!;*!+>);3!,;])!#*5!,>#?)!^0%B?#0+*),,`.Oa!!-*!#55;+;%*E!#!O[\Q!I4?3)B)!'%43+!34(;*2!
),+#$(;,>)5!+>)!?3;*0;?()!%&!M%*)!?)3,%*E!%*)!G%+)N.!!-*!+>)!0#,)!%&!'%*23),,;%*#(!5;,+3;0+,!
+>)!I4?3)B)!'%43+!34()5!+>#+!M%*)!?)3,%*E!%*)!G%+)N!B)#*,!0%*23),,;%*#(!5;,+3;0+,!B4,+!$)!
)S#0+!+%!M#$,%(4+)!B#+>)B#+;0#(!)D4#(;+A.NO_!!!
<)5;,+3;0+;*2!;,,4),!#3;,)!B%3)!&3)D4)*+(A!J;+>!+>)!3)B#;*;*2!?3;*0;?(),V!B;*%3;+A!
3)?3),)*+#+;%*E!0%BB4*;+;),!%&!;*+)3),+E!#*5!0%B?)+;+;G)*),,.!!X,!+>)!;*+)3?3)+#+;%*!;,!
B%3)!,4$P)0+;G)E!+>),)!#3)!B%3)!0%B?(;0#+)5!?3;*0;?(),!+%!;B?()B)*+.O[EQT!
!
!
!
!
!
!
!
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ii. Minority!Representation!
!
">)!8%+;*2!<;2>+,!X0+!%&!O[\Z!?3%G;5),!+>)!%G)33;5;*2!(#J!%*!+>)!;,,4)!%&!B;*%3;+A!
3)?3),)*+#+;%*!;*!0%*23),,;%*#(!#*5!()2;,(#+;G)!5;,+3;0+,.!!I)0+;%*!Q!%&!+>)!8%+;*2!<;2>+,!X0+!
)*,43),!+>#+!)G)3A%*)!>#,!+>)!3;2>+!+%!G%+)!3)2#35(),,!%&!3#0)E!0%(%3E!(#*24#2)E!)+0.!!I)0+;%*!
Q!?3%>;$;+,!+>)!?3#0+;0)!%&!MG%+)!5;(4+;%*N!J>)3)$A!3)5;,+3;0+;*2!;,!4,)5!+%!,)?#3#+)!
B;*%3;+A!0%BB4*;+;),!#*5!+>4,!5;B;*;,>!+>);3!G%+;*2!?%J)3.QO!!!
!

iii. Communities!of!Interest!
!
">)!0%BB4*;+;),!%&!;*+)3),+!?3;*0;?()!,+#+),!+>#+!;+!;,!$)*)&;0;#(!+%!1))?!0%BB4*;+;),!J;+>!
,;B;(#3!)0%*%B;0E!04(+43#(E!)+>*;0!%3!?%(;+;0#(!0%*0)3*,!+%2)+>)3.!!d%3!)S#B?()E!#!&#3B;*2!
5;,+3;0+!>#,!B%3)!;*!0%BB%*!J;+>!%+>)3!&#3B;*2!5;,+3;0+,!+>#*!;+!>#,!J;+>!#!(#32)!0;+A!
*)#3$A.!!e))?;*2!+>)!43$#*E!,4$43$#*E!#*5!)S43$#*!?%?4(#+;%*,!;*!,)?#3#+)!5;,+3;0+,!;,!
#*%+>)3!)S#B?()!%&!0%BB4*;+;),!%&!;*+)3),+,.!!">;,!?3;*0;?()!;,!*%+!J)((H5)&;*)5!#*5!0#*!
3),4(+!;*!%55!,>#?)5!5;,+3;0+,.!!f*!+>)!%+>)3!>#*5E!;+!B#1),!,)*,)!+%!1))?!0%BB4*;+;),!
J>;0>!,>#3)!,;B;(#3!?3%$()B,!+%2)+>)3!,%!+>#+!+>)A!B#A!>#G)!3)?3),)*+#+;G),!J>%!
4*5)3,+#*5!+>%,)!;,,4),.!!
!

iv. Competitiveness!
!
">)!?3;*0;?()!%&!0%B?)+;+;G)*),,!,+#+),!+>#+!J>)*!0%*,;5)3;*2!+>)!5;,+3;0+,E!(;*)H53#J)3,!
,>%4(5!53#J!(;*),!+>#+!J;((!B#1)!+>)!2)*)3#(!)()0+;%*!0(%,).!!ML,4#((AE!+>;,!B)#*,!+3A;*2!+%!
23%4?!G%+)3,!,%!+>#+!+>)!)()0+;%*!3)+43*,!#3)!(;1)(A!+%!$)!ZZg!+%!WZgE!%3!0(%,)3N.QQ!!6;1)!+>)!
0%BB4*;+;),!%&!;*+)3),+!?3;*0;?()E!+>;,!?3;*0;?()!;,!5;&&;04(+!+%!;B?()B)*+.!!X!QTTa!,43G)A!
0%*540+)5!$A!+>)!9)J!<),)#30>!')*+)3E!;*!#,,%0;#+;%*!J;+>!+>)!/3%%1;*2,!-*,+;+4+;%*!#*5!
+>)!'#+%!-*,+;+4+)E!&%4*5!+>#+!B%,+!XB)3;0#*,!5;5!*%+!>#G)!#!0%*,;,+)*+!4*5)3,+#*5;*2!%&!
J>)+>)3!+>);3!5;,+3;0+,!J)3)!0%B?)+;+;G)QU.!!X,!#!,%0;)+A!J)!>#G)!#!J;5)!3#*2)!%&!
4*5)3,+#*5;*2,!%&!J>#+!0%*,+;+4+),!0%B?)+;+;G)*),,!;*!)()0+;%*,.!!!!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
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II. Redistricting!Reform!Proposals!
!
-*!F;**),%+#E!+>)!,+#+)!6)2;,(#+43)!?3%540),!#!?(#*!+>#+!+>)!2%G)3*%3!B#A!);+>)3!G)+%!%3!
#??3%G).!!-&!+>)!6)2;,(#+43)!#*5c%3!+>)!2%G)3*%3!0#**%+!#23))E!+>)!0%43+,!5)+)3B;*)!+>)!
&;*#(!3)5;,+3;0+;*2!?(#*.!!">;,!>#,!>#??)*)5!;*!+>3))!%&!+>)!(#,+!&%43!5)0#5),.!!X!J%35!%&!
0#4+;%*!J>)*!)S#B;*;*2!#*5!#5G%0#+;*2!&%3!3)5;,+3;0+;*2!?(#*,V!+>)3)!;,!*%!%*)!%$P)0+;G)!
,%(4+;%*.!!">3))!3)&%3B!%?+;%*,!$);*2!0%*,;5)3)5!#*5!)G#(4#+)5!$A!0;+;])*!23%4?,!#*5!
(#JB#1)3,!;*!F;**),%+#!#3)V!-*5)?)*5)*+!'%BB;,,;%*,E!-%J#!F%5)(E!#*5!+>)!'#3(,%*H
F%*5#()!9(#*.!!!
!

a. Independent!Commissions!
!
X*!;*5)?)*5)*+!0%BB;,,;%*!;,!0433)*+(A!4,)5!$A!,;S!^\`!,+#+),!&%3!&)5)3#(!3)5;,+3;0+;*2!#*5!
$A!#!5%])*!^OQ`!,+#+),!&%3!,+#+)!()2;,(#+;G)!3)5;,+3;0+;*2.QWEQZ!!-*!O[aQE!0%BB;,,;%*,!53)J!
);2>+!^_`!3)5;,+3;0+;*2!B#?,.!!">;,!*4B$)3!;*03)#,)5!+%!&;&+AH&%43!^ZW`!53#J*!;*!QTTQ.Q\!
7>%!,;+,!%*!#*!;*5)?)*5)*+!0%BB;,,;%*E!>%J!+>)A!#3)!,)()0+)5E!#*5!J>#+!#4+>%3;+A!+>)A!
>#G)!G#3;),!&3%B!,+#+)!+%!,+#+).!!-*!X3;]%*#E!+>)!0%BB;,,;%*!0%*,;,+,!%&!&;G)!B)B$)3,!
;*0(45;*2!+J%!:)B%03#+,E!+J%!<)?4$(;0#*,E!#*5!%*)!-*5)?)*5)*+.Qa!">)A!B4,+!*%+!>#G)!
>)(5!#*!)()0+)5!%3!?#3+;,#*!%&&;0).Q_!!">)!B%5)(!#(,%!&%((%J,!,+3;0+E!5)&;*)5!,)+,!%&!
3)D4;3)B)*+,!#*5!+>)!B)B$)3,!%?)3#+)!4*5)3!#!2%#(H%3;)*+)5E!?3%0),,H$#,)5!,+340+43).Q[!!
!

b. Iowa"!Nonpartisan!Legislative!Support!Staff!
!
L*;D4)!#B%*2!3)5;,+3;0+;*2!&%3B#+,!;,!+>)!-%J#!B%5)(.!!">)3)E!+>)!6)2;,(#+;G)!I)3G;0),!
X2)*0A!^6IX`E!#!*%*?#3+;,#*!()2;,(#+;G)!,4??%3+!,+#&&!0>%,)*!$A!+>)!B#P%3;+A!#*5!B;*%3;+A!
()#5)3,E!53#J,!4?!+>)!3)5;,+3;0+;*2!B#?.UT!">)!?(#*!;,!,)*+!+%!+>)!()2;,(#+43)!&%3!#??3%G#(!
#*5!)G)*+4#((A!+>)!2%G)3*%3b,!,;2*#+43)!%3!G)+%.!!">)!6)2;,(#+43)!B#A!B#1)!0>#*2),!+%!+>)!
B#?,!#&+)3!3)P)0+;*2!+>)!,)0%*5!B#?.UO!!X(+>%42>!+>)!6)2;,(#+43)!,+;((!>%(5,!0%*,;5)3#$()!
?%J)3E!F0:%*#(5!*%+),!+>#+!+>)!J)((H5)&;*)5!03;+)3;#!4*5)3!J>;0>!+>)!,+#&&!#2)*0A!B#1),!
;+,!B#?,!;,!G#(4#$()!#*5!0%4(5!$)!3)?(;0#+)5!$A!%+>)3!,+#+),.UQ!!">)!-%J#!B%5)(!#++)B?+,!+%!
+#1)!+>)!%G)3+!?#3+;,#*!$#++(),!%4+!%&!+>)!>#*5,!%&!+>%,)!J>%!#3)!B#1;*2!+>)!B#?,.!!-&!+>)!
B#?,!#3)!B#5)!J;+>!J)((H5)&;*)5!03;+)3;#!#*5!53#J*!$A!?)%?()!J>%!0(#;B!+%!4,)!#!
*%*?#3+;,#*!#??3%#0>!+%!53#J;*2!+>)BE!+>)*!+>)!-%J#!?(#*!;,!#!2%%5!&;3,+E!$4+!?%+)*+;#((A!
4B$)3,%B)E!,+)?!+%J#35!3)B%G;*2!,%B)!?#3+;,#*!;*&(4)*0),.!!!0
!

c. Carlson"Mondale!Plan!
!
d%3B)3!<)?4$(;0#*!@%G)3*%3!X3*)!'#3(,%*!#*5!&%3B)3!:)B%03#+!8;0)!93),;5)*+!7#(+)3!
F%*5#()!>#G)!?3%?%,)5!#!?(#*!+%!>#G)!#*!;*5)?)*5)*+!0%BB;,,;%*!+#1)!%G)3!+>)!?3%0),,!
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*)J!?(#*!+>#+!+>)!6)2;,(#+43)!0%4(5!#??3%G)!%3!5)*A.!!-&!+>)!,)0%*5!?(#*!J)3)!3)P)0+)5!$A!
+>)!6)2;,(#+43)E!+>)!0%BB;,,;%*!J%4(5!,4$B;+!#!+>;35!#*5!&;*#(!?(#*!+>#+!+>)!6)2;,(#+43)!
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0%BB;,,;%*!J%4(5!*%+!>#G)!+>)!&;*#(!,#A!;*!+>)!B#?.!!">)!6)2;,(#+43)!J%4(5!B#;*+#;*!;+,!
#$;(;+A!+%!3)P)0+!+>)!&;3,+!+J%!?(#*,!#*5!+>)*!B#1)!;+,!0>#*2),!%*!+>)!+>;35!,4$B;,,;%*.!!!
">)!F;**),%+#!:)B%03#0A!K)+J%31!I+))3;*2!'%BB;++))!#*5!h4,+;*!6)G;++!%&!+>)!/3)**#*!
')*+)3!&%3!h4,+;0)!#+!K)J!i%31!L*;G)3,;+A!6#J!I0>%%(!>#G)!0%*0)3*,!#$%4+!+>;,!$;((!;*!;+,!
)S;,+;*2!&%3B#+.!!">);3!3)0%BB)*5#+;%*,!&%3!#(+)3#+;%*,!#3)!+>#+VU[!
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$)!53#J*!;*+%!#!(#+)3!,),,;%*!%&!+>)!6)2;,(#+43).!!">;,!3)0%BB)*5#+;%*!;,!;*!(;*)!J;+>!
678FK!,4??%3+!%&!+;B)(A!#*5!?3%B?+!3)5;,+3;0+;*2.!!
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!
III. Summary!

!
">)!;,,4)!%&!3)5;,+3;0+;*2!J;((!3)0);G)!B%3)!#*5!B%3)!?4$(;0!#++)*+;%*!;*!+>)!*)S+!A)#3!&%3!
+J%!3)#,%*,.!!d;3,+E!+>)!QTOT!0)*,4,!J;((!5)+)3B;*)!J>)+>)3!F;**),%+#!3)+#;*,!%3!(%,),!;+,!
);2>+>!'%*23),,;%*#(!3)?3),)*+#+;G).!!-*!#55;+;%*E!+>)!0)*,4,!J;((!5)+)3B;*)!+>)!*))5!+%!
#(+)3!5;,+3;0+!$%4*5#3;),!J;+>;*!+>)!,+#+)!;*!%35)3!+%!)D4#(;])!?%?4(#+;%*,.!!X,!5),03;$)5!
#$%G)E!+>)3)!;,!*%!?)3&)0+!J#A!+%!#??3%#0>!3)5;,+3;0+;*2.!!C540#+;*2!+>)!?4$(;0!#*5!1))?;*2!
+>;,!;,,4)!&3%*+!%&!B;*5!#3)!+>)!$),+!J#A,!+%!#++#;*!678FKb,!2%#(,!%&!3)?3),)*+#+;G)E!
#00%4*+#$()!#*5!3),?%*,;G)!2%G)3*B)*+.!
!

!
!
!
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